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En el marco del Comité Distrital para las Familias se incluy6é en su plan de acciéon del afio 2022, la
elaboracion de un Modelo de atencion para familias de nifias nifios y adolescentes en prevencion de
Explotacion Sexual Comercial — ESCNNA, a partir del trabajo que viene adelantando el Instituto Distrital
para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud (IDIPRON) en dos aspectos, uno que tiene que ver con la
prevencion de la ESCNNA que tiene como fin aportar herramientas a las familias para proteger a los Nifios,
Nifias y Adolescentes de ser victimas de este delito, y por otro lado, la atencion a aquellos que ya son
victimas de explotacion sexual comercial en donde se trabaja en el reconocimiento de.ser victima y el la
restitucion de sus derechos porque es una forma abominable de violencia que roba la‘infancia, la inocencia
y los suefios de quienes son mas vulnerables en nuestra sociedad.

Y es que la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes es una realidad que afecta a
comunidades en todo Colombia y el mundo, dejando un impacto permanente en las vidas de quienes la
sufren y socavando los valores fundamentales de la dignidad y el respeto, es un problema que afecta
profundamente a la sociedad actual, donde la globalizacion y la tecnologia han generado nuevas
oportunidades, pero también han surgido grandes desafios que son.complejos y alarmantes como la
explotacion sexual comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes:

Por lo anterior, se requiere poner en la agenda publica una respuesta firme'y coordinada de los diferentes
actores de la sociedad con una linea técnica y estrategias de prevencion, proteccion y concientizacion que
sensibilicen, informen y proporcionen herramientas sobre esta cruda problematica tanto a las entidades
como a las familias y la sociedad en general, partiendo de una lectura de los contextos en donde se presenta,
asi como de una lectura de las caracteristicas que poseen las familias‘que lo han tenido que afrontar. Es
necesario crear estrategias que permitan promover el desarrollo de capacidades para las familias y/o redes
de apoyo a partir de la identificacion de los factores de riesgo, proteccion y rutas de atencion para eliminar
esta forma de violencia en el marco de la Politica Publica para las Familias 2011-2025 de la ciudad de
Bogota, que tiene como soporte los siguientes aspectos:

Derechos humanos y dignidad: Todas las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una infancia segura
y libre de violencias. Es imperativo proteger y garantizar el respeto de sus derechos fundamentales.
Compromiso de la sociedad: La prevencion.de’la ESCNNA no es solo responsabilidad del gobierno, sino
de toda la sociedad. Esta estrategia promueve la participacion incidente de las comunidades, las familias y
los individuos para la proteccion de la infancia y la adolescencia.

Legislacion y Politicas: Muchos paises han implementado leyes y politicas para combatir la explotacion
sexual comercial. Esta estrategia respalda la implementacion efectiva de estas medidas y aboga por una
mayor.conciencia y cumplimiento.

El modelo de prevencion que se presenta a continuacion esta dirigido a las familias de Nifias, Nifios y
Adolescentes que se encuentran vinculados a las instituciones distritales, que pueden promover la proteccion
de los derechos humanos, la necesidad de salvaguardar la infancia y adolescencia porque merecen crecer en
un entorno seguro, donde sus derechos sean protegidos y sus suefios puedan florecer porque al prevenir
estamos construyendo un mundo mas seguro y equitativo para las generaciones futuras.

Tomando como base la revision de la Linea de politica ptblica para prevencion y erradicacion de la
ESCNNA, asi como de documentos de caracter nacional y textos publicados por organismos
supranacionales y organizaciones de la sociedad civil, se presentan las definiciones de la ESCNNA vigentes,
los factores predisponentes, los contextos en los cuales se presenta esta problematica, elementos especificos
a tener en cuenta en algunos de estos y algunas orientaciones para construir la actualizacion del concepto.
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Implementar el modelo de atencion con familias de Nifios, Nifias y Adolescentes para la prevencion de la
Explotacion Sexual Comercial de Nifios Nifias y Adolescentes - ESCNNA a partir del fortalecimiento de
vinculos familiares y redes de apoyo, con el fin de promover la garantia de derechos en el marco de la
Politica Publica para las Familias 2011 - 2025.

o Sensibilizar a las familias y/o cuidadores desde la atencion individual y familiar de los posibles
riesgos en los diferentes escenarios. A partir de la implementacion del modelo de atencion disefiado
por el Instituto Distrital Para La Proteccion de la Nifiez y la Juventud; en el marco de la politica
publica para las familias 2011 —2025.

e Promover el desarrollo de capacidades para las familias y/o cuidadores en la identificacion de los
factores de riesgo, proteccion y rutas de atencion para la prevencion de la explotacion sexual y
comercial de nifias, nifios y adolescentes a partir del modelo de atencion disenado por el Instituto
Distrital Para La Proteccion de la Nifiez y la Juventud; en-el.marco de la politica publica para las
familias 2011 — 2025.

El modelo de atencion pretende mitigar los factores de riesgo a los que se ven expuestos las nifias, nifios y
adolescentes con la explotacion sexual y comercial a partir del fortalecimiento de vinculos familiares y redes
de apoyo, con el fin de promover factores protectores y entornos seguros, entendiendo que este modelo esta
a la disposicion de las diferentes instituciones distritales.

Inicia con la identificacion de un grupo de personas que quieran conocer sobre la explotacion sexual y
comercial de nifios, nifias y adolescentes — ESCNNA 'y finaliza con la implementacion de tres talleres que
promueven la prevencion de la ESCNNA.

A continuacion, se describen aquellas palabras que se consideran de dificil comprension para el lector, siglas
de usosfrecuente, términos técnicos asociados a los procesos, términos que pueden tener distintas
interpretaciones y términos.corporativos.

Término Definicion
ALTA El término se refiere a NNAJ que permanecen en las calles durante gran parte del dia,
PERMANENCIA EN  |pero que en la noche regresan a alguna forma de familia y de hogar.
CALLE

CASAS DE ACOGIDA [Modalidad de despliegue de servicios y componentes del modelo pedagogico institucional
O UPI EXTERNADO  |en Unidades de Proteccion Integral (UPI) que, por su naturaleza y capacidad, atienden a
nifias, nifios, adolescentes y jovenes en horarios definidos, con una oferta institucional
complementaria, sin que esto conlleve a la permanencia fisica en las instalaciones de
las UPI de forma continua.
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CONTEXTOS DE LA [De acuerdo con la Linea de Politica Publica para la Prevencion y Erradicacion de la
ESCNNA Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes 2018-2028, la explotacion
sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes comprende diversas dindmicas que
muchas veces aparecen entrelazadas y superpuestas en distintos contextos o escenarios
como se ve a continuacion:

La ESCNNA en contextos de Prostitucion: los y las nifias, nifios y adolescentes son
vinculados a estos ambientes con el objetivo de encubrir el delito por medio de la dindmica
de mujeres y hombres que ejercen actividades sexuales pagadas, es de aclarar que a pesar
de que los y las nifias nifios y adolescentes son explotados en estos contextos, no se debe
referir como un trabajo o una forma de ingresos. Asi mismo en la ley 1329 articulo 217-
A se indica que el consentimiento de la victima no es causante exoneracion de la
responsabilidad penal de los agresores.

La ESCNNA en contextos comunitarios: en diversas investigaciones4 se indica que nifias
nifios y adolescentes, son contactados en entornos cercanos a ellos. Un claro ejemplo de
esos escenarios son los parques, plazas, invasiones, lugares de Comercio, entre otros;
también se han identificado dichos contactos en eventos masivos como fiestas, conciertos
y actividades culturales. En los contextos comunitarigs, se observa en gran parte el delito
desarrollado en el establecimiento de uniones maritales serviles, en estos casos los y las
nifias niflos y adolescentes son persuadidos para establecer relaciones con personas que
presentan recursos econoémicos mayores a-los de la familia de la victima y se pueden
establecer compromisos de convivencia permanente con ellos, es.asi como el intercambio,
configura la manutencion y gastos de-alimentacion ropa y demas necesidades.

La ESCNNA a través de contextos virtuales: hace referencia a todas las plataformas
virtuales y otros medios de comunicacion que presentan entornos digitales por medio de
los cuales los y las nifias, nifios y.adolescentes son contactados con el proposito de generar
intercambio de material video grafico.donde presentan supuestas oportunidades laborales
viajes o promesas, en muchas oportunidades realizan propuestas sexuales explicitas. Es
necesario aclarar que el término pornografia infantil no se debe emplear, a cambio se
sugiere hablar de material sexual abusivo con nifias nifios y adolescentes.

La ESCNNA en contextos de corredores carreteables y fluviales: Se enmarcan en este
contexto las actividades donde conductores de vehiculos y transportadores recogen a
nifias, nifios y adolescentes para_sostener relaciones sexuales a cambio de diversas
retribuciones como dinero, alimentos u hospedaje, es asi como los lugares descanso y la
alimentacion en carreteras son utilizados para consumar la explotacion sexual comercial.
La ESCNNA en contextos de zonas de fronteras: Las poblaciones ubicadas en zonas de
frontera son escenarios altamente vulnerables para la trata y la explotacion sexual
comercial de nifias, nifios y adolescentes ya que éstas, son economicamente activas lo cual
propicia facilidades para que la poblacion se dirija de un lugar a otro y de esta forma
puedan involucrar a nifias y niflos en ambos lados de las fronteras.

La ESCNNA en contextos de proyectos extractivos o de infraestructura: Los lugares
donde se desarrollan grandes obras de infraestructura generan facilidad para la
explotacion sexual comercial puesto que se instalan diferentes campamentos o espacios
habitados por hombres con poder econdmico y social brindando supuestas oportunidades
de ingresos para habitantes locales, lo cual propicia el desarrollo de las dindmicas del
delito.

La ESCNNA asociada al contexto de viajes y turismo: El ingreso de personas turistas
tanto nacionales como internacionales a diferentes lugares turisticos, propician que las
poblaciones vulnerables observen en ellos una fuente de ingresos; constituye la
realizacion de actividades sexuales con nifias, nifios o adolescentes por personas que
viajan de un pais, pueblo o ciudad diferente a la propia y debido al transito constante de
dichas personas facilita la explotacion sexual comercial.

La ESCNNA en el contexto del conflicto armado: Nifias, nifios y adolescentes que han
sido obligados a vincularse a grupos armados, pues de esta forma se ejerce control social
en los territorios, son sometidos a multiples formas de violencia sexual, dentro de ellas la
Explotacion Sexual.
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CORRESPONSABILI [Es una convicciéon que se construye en los contextos pedagodgicos, que muestra la
DAD NNA responsabilidad compartida que la sociedad en general asume. Se expresa en acciones y
tarcas cotidianas, en relacion con el cuidado, el mantenimiento y aseo de los diversos
espacios, en la respuesta eficiente a los encargos hechos, en el cumplimiento a cabalidad
de las responsabilidades asignadas y en la adherencia y respuesta responsable a su
roceso.

CORRESPONSABILI |Las acciones que deben tener los padres, tutores o responsables legales del menor de edad
DAD FAMILIAR Y |frente a las acciones con el IDIPRON. Quienes deben estar informados de la vinculacion
REDES DE APOYO del menor de edad con la Estrategia Prevencion del Riesgo ESCNNA, brindar la
documentacion cuando es solicitada por parte del equipo territorial y asistir a los procesos
de seguimiento solicitados en el proceso de atencion.

DEFENSOR(A) Persona o personal encargado de representar al nifio, nifia o adolescente en instancias
DEFAMILIA administrativas, esto cuando se carece de representante legal.
ESCNNA Siglas para denominar Explotacion Sexual y Comercial de Nifias, Nifios y' Adolescentes.

Conforme la linea de la Politica Publica Nacional para la prevencion y erradicacion de la
explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes 2018-2028, se entiende la
ESCNNA a una forma de violencia fisica, sexual, psicologica y simbdlica contra Nifias,
INiflos y Adolescentes que implica tratos crueles y degradantes de su dignidad humana.
Una agresion que padece la nifia, nifio o adolescente que no puede considerarse como un
trabajo. Una forma moderna de esclavitud que padecen nifias, nifios y adolescentes
captados y sometidos a este delito como victimas. Una forma extrema de violencia y
abuso comparable a la tortura por parte del adulto que utiliza a la nifia, nifio o adolescente
basadndose en una relacion desigual de poder.

EN  RIESGO DE |Niia, nifio o adolescente en riesgo de ser explotado sexual y comercialmente a cambio de
ESCNNA una retribucién econémica o en especie.

ICBF Sigla para denominar Instituto Colombianos de Bienestar Familiar reorganizado
conforme a lo dispuesto por la Ley 7 de 1979 y su'Decreto Reglamentario No. 2388 de
1979. Es la entidad del Estado colombiano que trabaja por la prevencion y proteccion
integral de la primera infancia, infancia y adolescencia, el fortalecimiento de los jovenes
v las familias.en Colombia, brindando atencion especialmente a aquellos en condiciones
de amenaza, inobservancia o vulneracion de sus derechos.

PARD Sigla para denominar Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos.
PREVENCION Realiza acciones con el fin de promover y restablecer los derechos a los que han sido
vulnerados nuestros nifias, nifios, adolescentes y jovenes que presentan alta permanencia
en calle, riesgo de habitabilidad en calle y/o se encuentran en riesgo de fragilidad social.
Las atenciones realizadas'se desarrollan desde el modelo pedagdgico del IDIPRON con
el fin de establecer acciones de cuidado y prevencion frente a los diferentes fenomenos a
los cuales estos afrontan desde los territorios en los que habitan.

RED DE APOYO Hace referencia a las personas, grupos e instituciones que cumplen acciones de cuidadores
y apoyo en la construccion permanente del NNAJ. Asi mismo, disminuye el riesgo frente
a las amenazas y vulneraciones que este pueda presentar.

RIESGO Es una medida de la magnitud de los dafios frente a una situacion peligrosa. El riesgo se
mide asumiendo una determinada vulnerabilidad frente a cada tipo de peligro, debe
distinguirse adecuadamente entre peligrosidad (probabilidad de ocurrencia de un peligro
y, vulnerabilidad (probabilidad de ocurrencia de dafios dado que se ha presentado un
peligro). (Tomado de: Definicion y evaluacion de los riesgos para la salud, p. 11y 12. En:
https://www.who.int/whr/2002/en/Chapter2S.pdf)

SRPA Sigla para denominar Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente.
VICTIMA DE LA [Segin la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio, y otros instrumentos
ESCNNA internacionales: toda persona menor de 18 afios, sin distincion de género, raza o credo,

que sea utilizada sexualmente por un adulto con la finalidad de obtener una ventaja o
provecho de caracter sexual o econdmico, debe de ser considerada como victima de
explotacion sexual comercial infantil (UNICEF, 2005). Por tanto, los NNA no provocan
el abuso ni seducen a sus victimarios.
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IVIOLENCIA De acuerdo con la Politica Publica para las Familias 2011 — 2025 la Violencia
INTRAFAMILIAR intrafamiliar es entendida como: “todo dafio o maltrato fisico, psiquico o sexual, trato

cruel, intimidatorio o degradante, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de
agresion, producida entre miembros de una familia, lldmese conyuge o compaiiero
permanente, padre o madre, aunque no convivan bajo el mismo techo, ascendientes o
descendientes de éstos incluyendo hijos adoptivos, y en general todas las personas que de
manera permanente se hallaren integrados a la unidad doméstica”.

'VIOLENCIA SEXUAL |Para hablar de explotacion sexual comercial de nifias nifios y adolescentes en adelante —
ESCNNA- es preciso definir la violencia sexual, que se indica segtin la Ley 1146 de 2007:
“La violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes comprende todo acto o
comportamiento de tipo sexual ejercido sobre ellos, utilizando la fuerza o cualquier forma
de coercion fisica, psicologica o emocional, aprovechando.'sus condiciones de
indefension, desigualdad y las relaciones de poder existentes entre victima y agresor”.

La violencia sexual se presenta de muchas formas, todas.con graves consecuencias. Por
eso es importante que reconozcamos sus diferentes manifestaciones de acuerdo con el
Lineamiento Técnico para la atencion a Nifios, Nifias y Adolescentes con.derechos
amenazados o vulnerados, victimas de violencia sexual-ICBF 2018:

I Abuso sexual: El nifio, nifia o adolescente es tocado (a); acariciado (a) o besado (a)
indebidamente o involucra aprovechamiento por la edad, condicion'de discapacidad o
incapacidad preexistente.

'Violacion o asalto sexual: Acceso carnal violento (el victimario (a) utiliza la violencia
fisica, fuerza o amenaza).

\Explotacion sexual: El nifio, nifia o adolescente es utilizado con fines sexuales por otra
persona, recibiendo la victima o un tercero (a) pago en dinero o especie.

Trata con fines de explotacion sexual: El nifio, nifia 0 adolescente es desarraigado(a) del
lugar donde vive y explotado (a) sexualmente.

Violencia sexual en conflicto armado: Actos de violencia sexual que se cometen contra
nifios, nifias y adolescentes en el marco del conflicto armado.

En el desarrollo de este.documento, se entiende el concepto de FAMILIA como una estructura social que
se constituye a partir de un proceso que genera vinculos de consanguinidad o afinidad entre sus miembros.
Por lo tanto, si bien la familia puede surgir como un fenomeno natural producto de la decision libre de dos
personas, lo cierto es que son las manifestaciones de solidaridad, fraternidad, apoyo, carifio y amor, lo que
la estructuran y le brindan cohesion a la institucion” (Boletin Consejo de Estado N 126, 2013).

Con'base en lo anterior, las familias son un sujeto colectivo de derechos y su naturaleza es diversa, por lo
tanto, a continuacion, se describen las tipologias de familia segun la Comision Nacional de derechos
Humanos:

Tipos de Familia

Nuclear sin hijos: Dos personas. . ) L
[Ampliada o extensa: Progenitoras(es) con o sin hijos ¥

otros parientes, por ejemplo, abuelas(os), tias(os),
[primos(as), sobrinos(as) entre otros

Nuclear monoparental con hijas(es): Un solg
progenitor(a) con hijas(os)
Nuclear biparental: Dos personas con hijos(as)

Compuesta: Una persona o pareja, con o sin hijos(as), conEnsamblada: Persona con hijos(as), que
0 sin otros parientes, y otros no parientes vive con otra persona con o sin hijos(as)
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Sin nucleo: no existe una relacion de pareja o
progenitoras(es) hijas(os) pero existen otras relaciones
de parentesco, por ejemplo: dos hermanas(os), abuela(o
y sus nietas(os), tios(a) y sobrinas(os) etc.

Homoparental: Progenitoras(es) del mismo sexo con
hijas(os).
Hetero parental: Mujer y hombre con hijas(os)

De origen: Progenitoras(es) tutores(as) o persona que
detente la guarda y custodia de nifias, niflos Y|
adolescentes con parentesco ascendente hasta segundol
grado (abuelos/as).

De acogida: Aquella con certificacion de la autoridad para
cuidar y proteger a nifias, nifios y adolescentes privados dg
cuidados parentales, por tiempo limitado.

Sociedades de convivencia: Dos personas de igual o

De acogimiento preadoptivo: Aquella que .. ,
& p p d d distinto sexo que establecen un hogar comun con|

acoge provisionalmente a nifias, nifios y

., voluntad de permanencia y ayuda mutua (con o sin hijos
adolescentes con fines de adopcion P yays ( JOS)

hijas).

Por otra parte, conforme la linea de la Politica Publica Nacional para la prevencion y erradicacion de la
explotacion sexual comercial de nifas, nifios y adolescentes 2018-2028, se entiende como Explotacion
Sexual Comercial de Nifias Nifios y Adolescentes — ESCNNA a una forma de violencia fisica, sexual,
psicologica y simbolica contra Nifias, Nifios y Adolescentes que implica tratos crueles y degradantes de su
dignidad humana. Una agresion que padece la nifia, nifio o adolescente que no puede:considerarse como un
trabajo. Una forma moderna de esclavitud que padecen nifas, nifios y adolescentes captados y sometidos a
este delito como victimas. Una forma extrema de violencia y abuso comparable a la tortura por parte del
adulto que utiliza a la nifia, nifio o adolescente basandose en una relacion desigual de poder. Un tipo de
violencia sexual y de violencia basada en el género producto de la construccion de un conjunto de practicas
sociales discriminatorias ancladas en nuestra cultura” (Ministerio del Trabajo, 2018, p. 28 citado por
IDIPRON, 2022).

Al desagregar la explotacion sexual comercial de NNA, se encuentra que la explotacion es una forma de
aprovechamiento, dominacion, coercion, manipulacion y en algunos casos de sometimientos a servidumbre
de nifias, nifios y adolescentes. Sexual, porque se ejerce primordialmente sobre el cuerpo del NNA, asumido
como un objeto para proporeionar placer, excitacion o gratificacion. Y comercial ya que implica una serie
de transacciones econdmicas o intercambios, que buscan generar ganancias para terceras personas (ONU,
2002).

Finalmente, el IDIPRON cuenta con el Manual Operativo de la Estrategia ESCNNA (2021), en donde se
define el RIESGO asociado a la Explotacion Sexual Comercial de Ninas, Nifios y Adolescentes, desde un
enfoque de gestion de riesgos, como ¢l resultado de la interaccion entre las vulnerabilidades propias de la
persona y'las.amenazas del ambiente-entorno, sin las cuales no se codifica el riesgo: “[...] el riesgo [...] se
derivade la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad” (Yamin, Ghesquiere, Cardona y Ordaz, 2013).

Por lo anterior, el riesgo ESCNNA esta determinado por las condiciones, situaciones o factores que
aumentan la probabilidad de que los NNA sean victimas de explotacion sexual. Estos riesgos pueden variar
en su naturaleza y gravedad, pero en general, contribuyen a crear un entorno propicio para la explotacion
sexual de menores de edad. Algunos riesgos asociados ala ESCNNA incluyen: Falta de supervision parental
o cuidado adecuado, pobreza y desigualdad, desplazamiento y migracion, violencia doméstica y abuso,
consumo de drogas y alcohol, falta de educacion y oportunidades, desconocimiento de sus derechos, falta
de redes de apoyo.

Para combatir la ESCNNA, es fundamental abordar estos riesgos a través de medidas de prevencion,

proteccion y concientizacion. Esto implica la implementacion de politicas y programas que brinden apoyo
a las nifias, nifios y adolescentes en riesgo, asi como la promocion derechos y la sensibilizacion sobre los
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peligros de la explotacion sexual infantil. Ademas, la persecucion de los responsables de la explotacion es
esencial para prevenir esta practica y proteger a los menores (UNICEF, 2013).

Ejes y derechos de las familias orientados a la prevencion de la ESCNNA de acuerdo con la Politica
Publica para las Familias 2011 — 2025

La Politica Publica para las Familias se encuentra organizada por derechos, Lineas de Accion y Ejes, de los
cuales vamos a mencionar algunos que se encuentran directamente relacionados con la problematica de la
ESCNNA. Son cinco derechos que se les puede atribuir a las familias y que son claves y necesarios para su
formacion y desarrollo integral, entre ellos el derecho a vivir libre de violencias:

Derecho a vivir libre de violencias: Definido como el derecho que permite que todos los seres-humanos
tengan la certeza de ser respetados en su integridad personal (fisica, psicologica, sexual, patrimonial y
social), como una condicion basica para el despliegue de las capacidades humanas, el gjercicio de la libertad,
la solidaridad, la creatividad y el ejercicio de la ciudadania, de naturaleza objetiva y subjetiva. La violencia
de acuerdo con lo establecido en la sentencia T — 237 de 2004 de la Corte Constitucional debe ser entendida
como: “aquella que se engendra en las formas veladas de poder, en las injusticias sociales o en las presiones
antijuridicas sobre sus miembros”. En el mismo sentido, laPolitica Publica para.las Familias de Bogota
sefiala que este derecho debe ser una garantia dirigida a proteger a la familia de los factores que afectan su
armonia; factores determinados desde una relacion de superioridad frente a alguien a quien no se reconoce
como igual, en la que se utiliza la fuerza fisica, psicologica o econdmica.

El derecho a vivir libre de violencias, parte del reconocimiento de que los hombres y mujeres puedan vivir
en relaciones igualitarias, ademas de propugnar porque la fuerza sea reemplazada por el dialogo y la
imposicion por la convivencia. El derechoavivir libre deviolencias implica también contar en las familias
con dispositivos que les permita abordar el conflicto y desarrollar habilidades de convivencia y promocion
de valores democraticos.

La ESCNNA puede estar relacionada con dinamicas de violencia intrafamiliar. Al reconocer la diversidad
de estructuras familiares y promover la transformacion de patrones culturales, se pueden identificar y
abordar situaciones de violencia que pueden pasar desapercibidas en entornos familiares tradicionales. Esto
es crucial para proteger a los nifios, ninias y adolescentes de situaciones de abuso y violencia en el hogar.
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( Sujeto Colectivo de Derechos j

E Reconocimiento Familia como ambito Seguridad
E]CS ’ diversidad desocializacion economica
de las familias democratica y social
* Transformacion de * Promocion auténomia * Generacion de ingresos
Lineas ’ patrones culturales » Convivencia y relaciones * Economia del cuidado
: * Agenda publica democraticas * Proteccion economica
de accion S 4 :
* Observatorio social * Ciudad protectora y social
I ]
Vida libre Permanecer Vivienda Seguridad
Intimidad
de violencias unidas digna economica
[ Todos los sectores participan ]

Tomado de: Politica Publica para las Familias 2011-2025. Decreto 545 de 2011-SDIS.

La Politica Publica para las Familias se estructura sobre tres Ejes: Reconocimiento de la diversidad de las
familias, Promocion de la familia comoe ambito de socializacion democratica y Seguridad econémica y social
de las familias, que se desarrollan a través de nueve lineas de accion. Para el desarrollo de este documento
se tendran en cuenta los dos primeros ejes de la politica ptblica para las familias.

Primer Eje: Reconocimiento de la diversidad de las familias.

Objetivo: Promover. la transformacion de patrones culturales hegemonicos y excluyentes a través del
reconocimiento de la diversidad de estructuras, arreglos, formas, relaciones, roles y subjetividades
familiares, para la garantia de los derechos de las familias del Distrito.

Es importante trabajar por el reconocimiento de formas de organizacion y estructuras de las familias para
garantizar los derechos de todas las familias, independientemente de su composicion, esto incluye familias
monoparentales, familias con padres del mismo sexo, familias extendidas, entre otras. Al promover la
inclusion de todas las formas de familia, se contribuye a reducir la estigmatizacion y discriminacion que
pueden afectar a los'Nifios, Nifias y Adolescentes victimas de ESCNNA.

Al fomentar la diversidad y la inclusion en el ambito familiar, se contribuye a la construccion de una
sociedad mas inclusiva y respetuosa de los derechos humanos. Esto no solo beneficia a las familias
directamente involucradas, sino que también envia un mensaje de tolerancia y respeto a nivel social, lo que
puede ayudar a prevenir la ESCNNA y otras formas de violencia.

El desarrollo de este eje cuenta con tres lineas de accion: Transformacion de patrones culturales, Agenda
publica para las familias en Bogota y el Observatorio Social para las Familias. Aqui haremos referencia a la
primera.
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e Transformacion de patrones culturales hegemonicos: El reconocimiento de la diversidad de
estructuras familiares y la promocion de la transformacion de patrones culturales hegemonicos son
esenciales para abordar los factores socioculturales que contribuyen a la ECSNNA. Muchas veces, los
patrones culturales tradicionales han perpetuado roles y normas de género que pueden facilitar la
explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes. Este enfoque busca desafiar y cambiar estas normas
para crear un entorno mas seguro y respetuoso para todos los miembros de la familia.

Segundo Eje: promocion de la familia como ambito de socializacion democrdtica.
Objetivo: Promover en las familias valores democraticos fundados en la solidaridad, el respeto a la

diversidad, la igualdad y la equidad, mediante el fortalecimiento de las relaciones-y la.convivencia familiar
que promuevan sujetos autonomos.

En las dinamicas de las Familias se resalta la complejidad de las relaciones familiares, influenciadas por
factores como afecto, poder y tradicion. Aunque la tradicion histéricamente ha definido roles familiares, las
familias demuestran ser dindmicas y en constante transformacion,.reasignando roles y funciones. Esta
dindmica conlleva tensiones y conflictos, cuya resolucion puede fortalecer la unidad familiar o desencadenar
crisis y violencia intrafamiliar.

El desarrollo de este eje cuenta con tres lineas de accion: Promocion de Autonomia, Convivencia y
Relaciones Democraticas y Ciudad Protectora. Aqui haremos referencia alos tres ejes.

e  Promocion de Autonomia: el papel fundamental de las familias como generadoras y transmisoras
de practicas y valores sociales: En este contexto, las relaciones familiares no son ajenas a disputas
de poder que reflejan construcciones sociales histéricas y pueden cuestionar ciertos ordenes
establecidos. Se subraya la importancia de reconocer las diferencias internas relacionadas con el
género y el ciclo vital, lo que permite la potencializacion de formas democraticas de toma de
decisiones, transformando las interacciones y asignando roles y funciones, especialmente en el
cuidado, proteccion y crianza. Se-enfatiza que las relaciones democraticas en las familias no solo
previenen<violencias, maltratos y vulneraciones de derechos, sino que también contribuyen a la
construccion de ciudadanos 'y sujetos politicos capaces de decisiones autonomas y responsables.
Ademas, se destaca su papel en el fortalecimiento de la dignidad humana, preparando a los
individuos para enfrentarse a nuevos espacios de socializacion y participar activamente en proyectos
de ciudad que se sustentan en valores necesarios para la convivencia social.

o Convivencia y Relaciones Democrdticas: las familias, como organizaciones funcionales
responsables de la socializacion, enfrentan conflictos internos y externos. A nivel interno, los
intereses individuales y colectivos, influenciados por edad, creencias y patrones culturales, pueden
generar tensiones y violencia. Se proponen estrategias para acceder a la justicia y prevenir la
violencia intrafamiliar, abordando diversas formas y estructuras, especialmente aquellas
relacionadas con género e intergeneracionales. A nivel externo, se reconoce que cambios sociales,
politicos, econdémicos y culturales pueden afectar el desempefio de las familias en la sociedad. Se
busca desarrollar estrategias que fomenten las capacidades y potencialidades individuales y
familiares, incluyendo un modelo de atencion equilibrado entre autonomia y roles familiares.
Ademas, se promueven redes institucionales que concilien actividades laborales y proyectos de vida
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familiar, evitando discriminaciones por género, orientacion sexual, edad, o escolaridad. También se
propone la articulacion de politicas relacionadas con infancia, adolescencia, envejecimiento, vejez,
juventud y discapacidad para maximizar acciones y recursos dirigidos a diferentes segmentos de la
poblacion.

e Ciudad Protectora: la importancia de proteger a las familias como organizaciones fundamentales
para la socializacion de diversas generaciones. Se propone la creacion de una "Ciudad Protectora"
que aborde integralmente las diversas formas de violencia, tanto intencionales como no
intencionales, que afectan la seguridad y convivencia en el ambito familiar .y comunitario. Las
acciones sugeridas incluyen la garantia del derecho a una vida libre deviolencias mediante la
colaboracion entre la Administracion Distrital y otros sectores, especialmente el de justicia. Se
enfatiza un abordaje territorial que involucre a las familias, instituciones publicas y privadas, el
sector empresarial y la comunidad. Ademas, se promueve un' enfoque integral que supere la
separacion entre violencias intencionales y no intencionales en diferentes territorios. Se proponen
medidas especificas, como potenciar la articulacion entre entidades y promover escenarios,
mecanismos, habilidades y capacidades para organizar redes de proteccion. La participacion y
accion comunitaria se destacan como fundamentalesen la construccion de territorios protectores de
la vida.

Enfoques que se requieren para tener una mirada preventiva de la ESCNNA

El enfoque es el punto de vista que se tiene-a.la hora de realizar un analisis de una tematica o problema en
el cual se busca una orientacion o interpretacion de los problemas para la toma de decisiones con una
direccion y perspectiva determinada:’ A continuacion, se presentan los enfoques que se consideran necesarios
para mirar la prevencion de la ESCNNA.

Enfoque de Derechos: El-Enfoque Basado en Derechos Humanos (UNICEF, 2022), también conocido
como enfoque de derechos, es un marco conceptual disefiado para contribuir al avance del desarrollo
humano y guiar las aceiones necesarias para garantizar los derechos de las personas. Desde una perspectiva
normativa, este enfoque se fundamenta en las disposiciones y estandares establecidos en diversos tratados
internacionales de derechos humanos. Desde un punto de vista operativo, su objetivo principal es promover
y proteger los derechos mediante acciones concretas de politica publica. Se concentra especialmente en la
realizacion efectiva de los derechos humanos, prestando especial atencion a los grupos de la poblacion que
enfrentan discriminacion, desigualdad y exclusion social.

Enfoque Diferencial: El enfoque diferencial reconoce que las nifias, nifios y adolescentes tienen
particularidades y necesidades especificas que requieren respuestas adaptadas. Estas respuestas varian para
cada individuo, dependiendo de sus condiciones, situaciones y entornos de interaccion. Este enfoque
también reconoce las caracteristicas Uinicas de diferentes poblaciones, como grupos étnicos y personas con
discapacidad. Ademas, el enfoque diferencial en términos territoriales se basa en identificar las necesidades,
caracteristicas, oportunidades y potencialidades de cada territorio. Esto garantiza que las acciones
gubernamentales a diferentes niveles sean coherentes. También se resalta la importancia de considerar la
presencia de grupos étnicos, las diferencias entre areas urbanas y rurales, las implicaciones del conflicto
armado y los cambios sociales relacionados con el proceso de paz. Esto incluye la identificacion de los
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diversos contextos en los que ocurren las situaciones de explotacion sexual comercial de nifias, nifios y
adolescentes, que estan estrechamente ligados a las particularidades de cada territorio.

Es esencial reconocer los factores de riesgo y las diferentes formas y contextos en los que se produce esta
problematica, teniendo en cuenta la ubicacion geografica, las actividades econdmicas locales, la capacidad
institucional del Estado, la presencia de actores armados ilegales y legales, las confrontaciones armadas, asi
como la discriminacion y violencia estructural que afecta a comunidades indigenas, afrodescendientes y
otras minorias. Comprender la situacion de nifas, nifios y adolescentes en riesgo o victimas de explotacion
sexual comercial y no acompafiada demanda un analisis integral que considere su singularidad como sujetos
de derechos en su contexto y entorno cotidiano. Esto requiere respuestas programaticas integrales,
intersectoriales e interdisciplinarias tanto de entidades publicas como privadas, comunitarias y de
cooperacion, todas orientadas a promover su desarrollo integral (Linea de Politica Publica para la prevencion
y erradicacion de la ESCNNA, 2018-2028).

Enfoque de Género: Con perspectiva de interseccionalidad, parte de reconocer que existen factores
estructurales vinculados a las condiciones de desigualdad que afectan-a las adolescentes, nifias y nifios. Esto
se debe a la diferencia bioldgica entre hombres y mujeres y a las construcciones socioculturales que derivan
de la naturalizacion de estas diferencias, estableciendo roles, caracteristicas y posiciones especificas en las
relaciones de poder, de acuerdo con un sistema de género y sexual.

Las estructuras sociales basadas en el racismo, la discriminacion y la desigualdad arraigada fomentan la
explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes, negando su capacidad de tomar decisiones sobre sus
cuerpos, vidas y sexualidad. Ademas, identifica los factores relacionados con condiciones historicas de
desigualdad que no deben ser considerados como patrimonios culturales o tradicionales, ya que esto
perpetiia la normalizacion y legitimacion de formas de violencia basadas en el género, incluyendo la
explotacion sexual comercial. Por otra parte; la interseccionalidad desde la perspectiva de género permite
comprender por qué nifias; nifios y adolescentes indigenas, en situacion de pobreza o con diversas
orientaciones sexuales e identidades de género, son mas vulnerables a la explotacion sexual comercial. Esto
implica la identificacion de mecanismos; discursos simbolicos, tecnologias sociales, relaciones de poder y
factores estructurales que facilitan esta forma de violencia sexual (Linea de Politica Publica para la
prevencion y erradicacion de la ESCNNA; 2018-2028).

Enfoque de Curso de Vida: El enfoque de curso de vida se refiere a las trayectorias de nifias, nifos,
adolescentes y personas, segiun‘los roles que desarrolla a lo largo de su vida, marcadas por las experiencias
acumuladas, las transiciones y los momentos significativos. Este enfoque reconoce el desarrollo de la vida,
la interaccion e influencia de factores (biologicos, psicoldgicos, sociales, historicos y culturales) en los
entornos donde los sujetos se desarrollan, asi como de las expectativas y experiencias sociales referentes a
su edad, el rol desempefado y los acontecimientos individuales tnicos.

Para nifias, nifios y adolescentes implica reconocer los entornos donde viven, su familia, su comunidad, su
ubicacion geografica, sus condiciones sociales e historicas, como elementos que marcan el trascurrir de su
vida en distintas trayectorias, mediante la observacion de las transiciones, los momentos significativos que
la afectan y los factores que influyen en su desarrollo. El curso de vida implica una mirada integral que
trasciende el abordaje transversal de la situacion y el estado de desarrollo de los sujetos, hacia una
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comprension de las trayectorias y situaciones, que tengan en cuenta las dinamicas particulares (Linea de
Politica Publica para la prevencion y erradicacion de la ESCNNA, 2018-2028).

El Modelo de Atencion para Familias de Nifias, Nifios y Adolescentes en Prevencion de Explotacion Sexual
Comercial - ESCNNA” acoge las disposiciones contempladas en el siguiente marco normativo:

Marco Normativo Nifios, Nifias y Adolescentes en Riesgo o Victimas de ESCNNA

Norma Epigrafe

Constitucion Politica | S0n derechos fundamentales de los nifios: la vida, la"integridad fisica, la salud y lq
de Colombia - 1991  Iseguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia
Articulo 44: v no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la
libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o economica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demds derechos consagrados en-la Constitucion, en las|
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y e
\Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de|
la autoridad competente su cumplimiento y la sancion-de los infractores. Los derechos de
los nifios prevalecen sobre los derechos de los.demas”.

Ley 679 de 2001 Estatuto para prevenir y contrarestar la explotacion, la pornografia y el turismo sexual con
imenores, en desarrollo del articulo 44 de la Constitucion politica de Colombia.

Ley 1098 de 2006 Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia:

= Articulo 192: derechos especiales de los nifios las nifias y los adolescentes victimas de
delitesen los procesoes por delitos son los cuales los nifios las nifias o los adolescentes
sean victimas el funcionario judicial tendra en cuenta los principios de interés superior]
del nifio prevalencia de sus derechos proteccion integral y los derechos consagrados en
los convenios-internacionales ratificados por Colombia en la Constitucion Politica y en
esta ley.

= Articulo 193 en todas las diligencias que intervengan NNA victimas delitos se les tenga
en cuenta su opinion se les respeta su dignidad intimidad y demés derechos, igualmente
velara porque no se estigmatice ni se les generen nuevos dafios con el desarrollo del
proceso judicial de los responsables, ordenard la toma de medidas especiales para
garantizar la seguridad de victimas y/o testigos de delitos de su familia cuando a causa
delainvestigacion del delito se hagan necesarias.

=  Articulo 196: los nifios nifias y adolescentes victimas tendran derecho a ser asistidos
durante el juicio y el incidente de reparacion integral por su abogado o abogada
calificado que representen sus intereses, aun sin el aval de sus padres y designado por el
Defensor del Pueblo.

= Articulo 199 cuando se trate de los delitos contra la libertad integridad y formacion|
sexuales contra nna procede: media aseguramiento de detencion en establecimiento de
reclusion no aplicables las medidas no privativas de la libertad no se otorgara beneficio
de detencion en lugar de residencia no procedera principio de oportunidad no procederan|
las rebajas de pena con base en los preacuerdos y negociaciones entre la Fiscalia y el
imputado o acusado ningun otro beneficio o subrogado judicial o administrativo salvo)
los beneficios por colaboracion consagrados en el codigo de procedimiento penal
siempre que ésta sea efectiva.
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Por medio de la cual se modifica el Titulo IV de la Ley 599 de 2000 y se dictan otras|
disposiciones para contrarrestar la explotacion sexual comercial de nifios, nifias Y|
adolescentes. Se refiere a los delitos en los que el medio utilizado por el agresor es la
cosificacion de la victima convertida en mercancia y utilizada sexualmente por el agresor.,
lAntes de esta reforma se denominaba del Proxenetismo y hacia referencia solo a los|
delitos en los cuales un tercero "proxeneta" se lucraba o beneficiaba del "comercio sexual"
de otra persona. Con la reforma se incluy6 a todos los actores y participes de la cadena de
explotacion sexual. Esto implica no solo la conducta del proxeneta, sino también aquella de
los intermediarios y especialmente del explotador sexual directo (mal llamado cliente).

Ley 1329 de 2009

Cre6 la Ley de Proteccion Integral a la Familia, con el objeto de: Fortalecer y garantizar el
desarrollo integral de la familia, como niicleo fundamental de la sociedad y.en desarrollo del
este se contempla como deber del Estado proveer a las familias'y a sus integrantes de
herramientas para potenciar sus recursos afectivos, econémicos, culturales, de solidaridad |
criterios de autoridad democratica, de manera que los programas de atencion a-la familia y a
sus miembros prioricen su unidad y la activacion de recursos-para que funcione como el
instrumento protector por excelencia de sus integrantes.

También dispuso que: Las acciones estatales dirigidas a proteger a personas en situacion de
vulnerabilidad o de violacion de sus derechos deberan incluir atencion familiar y actividades|
dirigidas a vincular a los miembros de la familia a rutas de atencion para acceder a programas
de subsidios, de salud, recreacion, deporte y emprendimiento que mejoren su calidad de vida
donde se les brinde recursos que les permita prevenir o superar condiciones de violencia o
maltrato, inseguridad econémica, desescolarizacion, explotacion sexual o laboral y abandono
o0 negligencia, uso de sustancias psicoactivas.y cuidado'de personas dependientes en la
atencion de alguno de sus miembros. Las entidades encargadas de la proteccion de las
familias y sus miembros deberan conformar equipos transdisciplinares de acompafiamiento|
familiar y disefiaran y pondran en ejecucion, en cada caso, un plan de intervencion en el que
se planeen las acciones a adelantar y los resultados esperados. En igual sentido, el articulo 59
establece dentro de los deberes del Estado y la Sociedad: Promover el fortalecimiento de laj
familia como nticleo fundamental de 1a sociedad, garantizar el ejercicio pleno de los derechos|
de la familia y sus integrantes, dar orientacion y asesoria en el afianzamiento de la relacion|
de pareja y las relaciones de familia, proveer a la familia de los mecanismos eficaces para el
ejercicio pleno de sus derechos, asi-como establecer programas dirigidos a permitir el
desarrollo arménico de la familia.

Ley 1361 de 2009

I Acuerdo Distrital 152
del 04 de abril de 2005

Por el cual se modifica el Acuerdo 12 de 1998 y se adoptan medidas para la atencion integral
a victimas de violencia intrafamiliar y violencia y explotacion sexual.

Politica publica para’la
prevencion
erradicacion de la
IESCNNA 2018 — 2028

<

La cual sefala: “Los delitos de explotacion sexual comercial se constituyen en una forma de
violencia sexual .y de género, producto de prdcticas sociales discriminatorias ancladas en
nuestra cultura, que’implica tratos crueles y degradantes y uno de los mas grandes atentados|
a la dignidad humana, que provocan vulneraciones invisibles y complejas a los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes sometidos a acciones que se ejercen sobre ellos”.

Ley 1620 de 2013

Se crea el Sistema Nacional de convivencia escolar informacion para el ejercicio de los
derechos humanos la educacion para la sexualidad y la prevencion y mitigacion de la
violencia escolar: activacion de la ruta de atencion integral para la convivencia escolar que
permita fijar la conformacion y funcionamiento del sistema de informacion unificado y
establecer las pautas minimas sobre como aplicar la ruta y los protocolos para prevenir y|
mitigar las situaciones que afecten la convivencia escolar y ejercicio de los derechos sexuales
y reproductivos.

Politica Publica de
Primera Infancia,
Infancia y
IAdolescencia 2023-

Que tiene como objetivo: Garantizar el desarrollo integral de la primera infancia, infancia
v adolescencia en Bogota D.C. a partir del reconocimiento de sus capacidades,
subjetividades y diversidades.

2033
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Principales factores de riesgo asociados a la ESCNNA.

La Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes (ESCNNA) es un problema complejo y
alarmante en el Distrito Capital por todos los factores que la configuran como la falta de recursos
economicos, violencia intrafamiliar, factores culturales y psicologicos, ademas del desplazamiento interno
de personas, los efectos del conflicto armado interno, la desercion escolar y el aumento del trabajo infantil.
Algunas veces, los y las adolescentes pueden ser vulnerables a la presion por el consumo de la moda, las
sustancias psicoactivas y por la busqueda de aceptacion en ciertos grupos, ademas-de la utilizacion de
dispositivos tecnoldgicos e internet como herramienta educativa y de recreacion sin ningun
acompafamiento y control de los sitios que se visitan. Todos estos factores pueden variar segtin el contexto
y las circunstancias especificas, pero algunos de los factores de riesgo comunes incluyen:

= Relaciones asimétricas de poder basadas en género.

= La existencia de imaginarios o falsas creencias que justifican o legitiman la violencia sexual.

» La mercantilizacion de la sexualidad de las mujeres adultas'y las adolescentes en los &mbitos de

MACRO la publicidad, el mercadeo, los medios de comunicacion:

= Sanciones juridicas y comunitarias poco rigurosas contra la violencia hacia la nifiez y
adolescencia.

= La cosificacion de las nifias y nifios contribuye a que los perpetradores se sientan justificados en
su comportamiento.

= Abandono y maltrato familiar.

= Violencia intrafamiliar.

= Abuso de alcohol o estupefacientes por parte de cuidadores o familiares.

MESO = Trabajo infantil.

= La débil aplicacion de'las leyes que protegen a. nifias, nifios y adolescentes, asi como la
complicidad y la corrupcion de funcionarios y funcionarias.

* Migracién y desplazamiento forzado.

= Consumo de sustancias psicoactivas por parte de nifias, nifios y adolescentes.

* Hombres y-mujeres dispuestos a utilizar a nifias, nifios y adolescentes para obtener provecho
econdmico o a pagar por utilizarles sexualmente.

MICRO = Nifios; Nifias y Adolescentes vulnerables a la manipulacién econdmica y el chantaje afectivo, a
la intimidacion yla amenaza, ala seduccion y el engaiio.

= Nifias, nifios y adolescentes con baja autoestima, susceptibles a la presion de pares negativos.

= Uso no controlado de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC).

Es asi como en la actualidad, todos estos factores demandan una atencion especial e inmediata para
comprender la dinamica y magnitud de este fenomeno y asi poder difundir estrategias que ayuden a los
nifos, nifias y adolescentes con el analisis y desarrollo de acciones efectivas de prevencion que promuevan
sus derechos; el reconocimiento y fortalecimiento de su dignidad, su bienestar y desarrollo de
potencialidades con el acompafiamiento de adultos responsables para comprender mejor sus vidas, crear
contextos que. les permitan valorarse masy fortalecer su salud fisica y mental y su bienestar integral.

Sin embargo, la verdadera prevencion se produce cuando se trabaja de manera articulada con
organizaciones, familias, las comunidades, la escuela y las instituciones para erradicar la ESCNNA. Esto
implica la implementacion de estrategias integrales de prevencion, la proteccion de las victimas y el
establecimiento de responsabilidades y administracion de la justicia para las personas que de una u otra
forma participan de este delito. Ademas, se deben promover campaias de sensibilizacion y educacion en la
sociedad para crear conciencia sobre la gravedad de la ESCNNA y fomentar una cultura de respeto y
proteccion de los derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

16
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El desarrollo del Modelo de Atencion para Familias de Nifios, Nifias y Adolescentes en Prevencion de
Explotacion Sexual Comercial - ESCNNA pretende sensibilizar a las familias y las redes de apoyo para su
participacion e incidencia en la promocion de entornos protectores y una crianza amorosa por medio de un
conjunto de estrategias, actividades ludico-pedagogicas y orientaciones acerca del concepto de la ESCNNA,
la identificacion de los factores de riesgo, la promocion de derechos, los contextos de vulneracion, los mitos
sobre la ESCNNA vy se socializa la ruta de atencion ante las autoridades competentes porque entre mas se
conoce, mejor se puede prevenir o enfrentar este delito.

Es importante destacar que el Modelo de Atencion cuenta con tres talleres, que se deben ejecutar en el orden
establecido para que se cumpla con los objetivos propuestos. Cada uno de los talleres tiene una duracion
aproximada de dos (2) horas, se encuentra conformado por momentos para el desarrollo de las.actividades,
a estos momentos se les puede cambiar la metodologia como una forma de-adaptarse a las necesidades del
contexto en el que se desarrollan, lo importante es no cambiar el objetivo que persigue cada actividad. En
cuanto al desarrollo de cada sesion, se tienen los siguientes momentos:

Acogida: Busca motivar a las familias y redes de apoyo para la sesion.del dia, es la apertura que se realiza
para ubicarlos en el tiempo y espacio en donde se encuentran, se presenta el tema y los objetivos que se
persigue, generando identidad grupal y acogiéndolos en un‘espacio en donde se vivencia la fraternidad que
facilita el aprendizaje. La no realizacion de estas acciones motivadoras, hace que no se valore la sesion y se
pierda el interés por las actividades.

Actividad Rompehielo: Este momento promueve actividades de integracion que facilitan las relaciones
interpersonales para dar dinamismo a la sesion, con actividades que facilitan la convivencia, la confianza y
la motivacion para el cumplimiento del objetivo de la sesion.

Ejercicio Vivencial: Es un espacio €n donde las familias tienen la oportunidad de compartir experiencias e
intercambiar ideas sobre un tema determinado. Es un espacio propicio para la sensibilizacion, reflexion y
analisis sobre algunos aspectosde la realidad, con relacién al tema escogido. Aqui se cuenta con actividades
artisticas y culturales, conversatorios, videos, actividades que permiten evocar situaciones, valores,
creencias personales y experiencias previas de los participantes.

Conceptualizacion: El dinamizador(a) hace una profundizacion en la tematica y anélisis de los elementos
conceptuales, se confronta con los conceptos previos y las experiencias para que las familias y redes de
apoyo evaltien su realidad y confronten con los conceptos referidos en este espacio.

Compromisos de la Casa: Las familias y redes de apoyo realizan una autoevaluacion del tema visto a su
realidad personal y familiarpara que facilite la reflexion y el andlisis y permita generar compromisos para
poner en practica en la vida cotidiana, lo aprendido en cada una de las sesiones y el proceso en general.

Evaluacion: Al finalizar cada sesion es importante una evaluacion cualitativa y cuantitativa lo cual permite
identificar los logros obtenidos durante la sesion, los aciertos de la metodologia de trabajo, el cumplimiento
de objetivos propuestos al momento de planear la accion, los momentos mas significativos dentro del
proceso, los logros no esperados, los aprendizajes que adquirieron las personas participantes, y también se
evaltan las falencias, lo cual permite implementar ajustes que contribuyan al cumplimiento de los objetivos
de la sesion y del proceso en general.

Estas implementaciones fueron importantes en el desarrollo del producto, ya que permitieron conocer mas
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en el entorno familiar y las dindmicas familiares de las beneficiarias y los beneficiarios que permiten mejorar
la atencion que reciben por medio del instituto, buscando asi una réplica en el conocimiento que permita
cumplir el objetivo principal de la politica publica, y en un futuro disminuir la dindmica violenta de las
nifias, nifios y adolescentes de Bogota.

Los talleres de este Modelo, los pueden dinamizar personas profesionales de las ciencias sociales y humanas
que cuenten con la cualificacion para realizar estos talleres y que tengan el conocimiento sobre la
Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes. Los talleres pueden trabajarse en diferentes
contextos como escuelas, colegios, centros comunitarios, organizaciones sociales e instituciones que
trabajan con familias, con Nifios, Nifias y Adolescentes o que se encuentran en contextos en donde se puede
estar en riesgo de ESCNNA.

Las actividades de los talleres del Modelo de Atencidon para Familias de Nifios, Ninas'y Adolescentes en
Prevencion de Explotacion Sexual Comercial - ESCNNA han sido implementados en las Unidades de
Proteccion Integral — UPI del Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud - IDIPRON por
medio de encuentros con familias y redes de apoyo tanto en 2023 como en 2024, haciendo permanentes
ajustes de acuerdo con las necesidades de cada poblacion. Estas implementaciones fueron importantes en el
desarrollo de cada taller debido a que permitieron conocer mas-el-entorno familiar y sus dinamicas para
seleccionar las actividades que se requerian desarrollar para el cumplimiento del objetivo principal que es
prevenir la ESCNNA. Lo anterior no quiere decir que es‘un documento definitivo, por el contrario, las
realidades sociales exigen ajustes permanentes de acuerdo con las necesidades y problematicas que se van
presentando, por lo cual esta es una propuesta inacabada.

Boletin Consejorde Estado N 126. (2013).

DABS, d. A/(2002). Plan Distrital para la Atencion Integral a los nifios y las nifias victimas de abuso y
explotacion sexual. Bogota.

LINEA DE POLITICA PUBLICA PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA . (2018-
2028).

ONU. (2002). Protocolo facultative de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta
de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. Art. 2. No. B. .

UNICEF. (2013).

Ministerio de Desarrollo Social y Familia. (s.f.). Plan de Accién Nacional para la Infancia y
Adolescencia 2015-2020. Recuperado de
https://plandeaccioninfancia.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/storage/cms/document/csEyp7LiEF
ETW4E1FbzMre9aSLjoxrZNJNt4j3Hr.pdf

Agencia de Calidad de la Educacion. (2021). Resultados Diagnostico Integral de Aprendizaje 2021.
Recuperado de http://archivos.agenciaeducacion.cl/Presentacion DIA2021.pdf

Krause, M., & Ballesteros, M. S. (2018). Interseccionalidad en desigualdades en salud en Argentina:
Discusiones Teorico-Metodoldgicas a partir de una encuesta poblacional, pag. 15. Disponible en:
https://www.redalyc.org/jatsRepo/3091/309157826002/309157826002.pdf
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COMPA%C3%91%C3%8DA-DE-NI1%C3%910S.pdf
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Enero - junio de 2022 « pp. 49-67 * ISSN-¢: 2619-3744.

ANEXO 1
FAMILIOMETRO
TALLER 1

Objetivo: Reconocer las diferentes interacciones familiares con el fin de generar herramientas que fortalezcan la
comunicacion, vinculo familiar y contribuyan a la prevencion de la Explotacion Sexual y Comercial de Nifios Nifias y
Adolescentes - ESCNNA.

Instrucciones: En el siguiente formato encontraras preguntas sobre tu entorno familiar y las diferentes interacciones
con‘tu hijo o hija, responde cada pregunta sefialando con una X segun su frecuencia. Las respuestas solo tu las vas a
conocer porqué forman parte de la intimidad de tu familia por lo cual no se solicitan datos de identificacion, asi que
puedes contestar con toda sinceridad.

Algunas de las siguientes preguntas hacen referencia al riesgo que se debe entender como la vulnerabilidad a
cualquier violacion a los derechos de la infancia y adolescencia — violencia sexual, trabajo infantil, a la Explotacion
Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes - ESCNNA, violencia intrafamiliar, entre otros.

NUN DE VEZ EN | REGULAR CASI PERMANENTE
Bo. || INDICADIDIES G CUANDO MENTE SIEMPRE MENTE
1 . .

(Se dan espacios de dialogo en la

familia?
2 (Se realizan actividades deportivas,

recreativas o de juego en familia?
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INDICADORES

DE VEZ EN
CUANDO

REGULAR
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CASI
SIEMPRE

PERMANENTE
MENTE

(Realizas acompaiiamiento a las
actividades escolares de tu hijo o
hija como asistir a reuniones, talleres
de padres y tareas?

(Qué tan frecuente promueves en tu
hogar habitos saludables como
sueio, alimentacion, ocio o deporte?

(Con qué frecuencia tu hijo o hija
cumple las normas establecidas en el
hogar?

(Con qué frecuencia percibe los
cambios emocionales y fisicos de tu
hijo o hija?

(Qué tanto afecto/amor (contacto
fisico, lenguaje  carifioso y
respetuoso) le demuestras a tu hijo o
hija?

(Qué tanto conoces de los planes,
intereses y deseos (proyecto de vida)
de tu hijo o hija?

(Con qué frecuencia tu hijo o hija
permanece acompafiado por un
adulto(a) responsable, durante el dia
0 la noche?

10

(Controlas la frecuencia en la que tu
hijo o hija accede a dispositivos con
conexion a internet?

11

(Con qué frecuencia revisas las
paginas o lugares que visita tu hijo o
hija en internet?

12

(Has utilizado o utilizas algun filtro
de contenido para bloquear sitios
Web inapropiados en | los
dispositivos utilizados por tu hijo o
hija?

13

(Qué tanto conoces acerca de los(as)
amigos(as) que frecuenta tu hijo o
hija en redes sociales?

14

(Tienes . contactos con los
amigos(as) que frecuenta tu hijo o
hija de manera presencial?

15

(Con que frecuencia tienes contacto
con los padres o cuidadores de los
amigos(as) que frecuenta tu hijo o
hija de manera presencial?

16

(Verificas los riesgos que corre tu
hijo o hija cuando navega en sitios
web?

17

(Conoces los riesgos que corre tu
hijo o hija en la casa, el barrio o la
escuela?

18

(Con qué frecuencia estableces
dialogo con tu hijo o hija frente a los
riesgos a los esta expuesto(a)?
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19 |;Has escuchado hablar de Ia
ESCNNA vy sus factores de riesgo?
20 |¢Has escuchado hablar de las rutas
de atencion en caso de presentarse
vulnerabilidad en una nifia, nifio y
adolescente?

Fecha

ANALISIS DE RESPUESTAS

Cada persona va a realizar la medicion de sus respuestas para lo.cual va a ponerle un-umero‘a su respuesta de la
siguiente manera:

Rango de temporalidad par medicion

FRECUENCIA MEDICION
1. nunca 1
2. de vez en cuando 2
3. regularmente 3
4. casi siempre 4
5. todo el tiempo 5

Coloque al lado derecho el nimero de su respuesta y sume los nimeros que se encuentran en cada una de sus respuestas.
Luego ese nimero que le da de la suma ubiquelo en la siguiente escala:

PUNTAJE ENTRE 0 Y 25

JES'THORA DE PEDIR AYUDA!

Esta es una oportunidad para revisar las cosas que no estan funcionando con los miembros de tu familia. Pide ayuda
a otros miembros de tu familia o acude a una de las diferentes organizaciones o instituciones que pueden orientarte y
apoyarte para que tu hijo(a) no esté en algun tipo de riesgo.

PUNTAJE ENTRE 26 Y 50

JACTIVATE!
Esta es una oportunidad para que con tu participacion en diferentes actividades que se van a desarrollar, trabajes en

la union familiar y la comunicacion como aspectos importantes para la prevencion de riesgos en los cuales se puede
ver involucrado(a) tu hijo(a).
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PUNTAJE ENTRE 51 Y 75

JVAMOS POR MAS!
Vas por buen camino, sin embargo esta es una buena oportunidad para que fortalezcas tus vinculos familiares como
parte importante para la prevencion de riesgos en los cuales se puede ver involucrado(a) tu hijo(a).

PUNTAJE ENTRE 76 Y 100

JFELICITACIONES!
Estas haciendo un buen trabajo, te invitamos a continuar fortaleciendo tus vinculos familiares a través de las
actividades que tenemos para ti. 1No bajes la guardia!

ANEXO 2

CASOS DE CONTEXTO DE LA ESCNNA
TALLER 3

CASO 1- UTILIZACION DE NNA EN CONTEXTOS VIRTUALES

Soy Cami, tengo 15 afios, estudio séptimo grado y vivo con mi-madrastra, mi papd y tres medio hermanos pequefios.
Desde que era una nifia he querido ser modelo por lo cual busqué en internet agencias de modelaje y encontré una que
estaba haciendo audiciones para adolescentes que tenian talento para el modelaje. Me inscribi como lo decia la pagina
y unos dias después me dijeron que enviarala hoja de vida a un correo electrénico y que me tomara fotos de cuerpo
entero, con ropa deportiva y con pantalones cortos. A los ocho dias de haberla enviado me llamaron y me dijeron que
fui seleccionada y tenia que realizar otra serie de fotos por lo cual me citaron a un estudio en donde tuve una sesion de
fotos con diferente ropa, entre ellas con vestido de‘bafio:

A la semana me volvieron a citary y me dijeron que mientras saliera algo en modelaje, me darian trabajo acompafiando
a un hombre mayor y que solotenia que estar con ¢él. Fuimos a una discoteca, tomamos y cuando estaba muy borracha
me abusé y me dijo que habia dejado mi paga con el estudio. Cuando hablé con la agencia me dijo que si decia algo
mandaria las fotos que me habian tomado ami papa.y al colegio porque tenia todos mis datos en la hoja de vida que
yo habia enviado. Estuve unos meses saliendo con hombres mayores, los cuales me pidieron hacer cosas horribles
hasta que un dia que estaba muy cansada, decidi escapar de mi casa y entregarme al ICBF.

CASO 2 - UTILIZACION DE NNA EN CONTEXTOS DE ACTIVIDADES SEXUALES PAGADAS

Andrés tiene-14 afios y.vive cerca de Villavicencio. Durante mucho tiempo ha tenido discusiones con su mama por su
orientacion sexual, pues ella no acepta que a su hijo no le gusten las nifias. Un dia la situacion se sale de control y
Andrés decide irse de casa. Decide pedir ayuda a una amiga y ella acepta, pero debe esperar a que se desocupe pues
debe atender a‘'un sefior en su apartamento. Cuando el sefior entra, se da cuenta que Andrés esta afuera y decide
proponerle a la amiga que involucre a Andrés en el “servicio”, le pagara el triple. Andrés por su necesidad, acepta.
Luego, la amiga le propone que viajen a Bogotd, pues alla existe una seflora a la que le dicen “madre”, pues ella les
brinda hospedaje, alimentacion y pago a cambio de que atiendan a sus clientes. Al principio, la relacion con la “madre”
era muy buena y Andrés se sentia protegido por ella, sin embargo, con el tiempo empez6 a exigirle que atendiera mas
clientes al dia. Andrés se sentia sin libertad y decide escapar pues escucha a la madre hacer negocios con un sefior
poderoso del sector. Lo queria vender para esclavizarlo. Andrés aterrorizado decide acudir a Policia de Infancia y
Adolescencia y esta Entidad lo pone a disposicion de ICBF para que tenga medida de proteccion.

CASO 3 - UTILIZACION DE NNA EN CONTEXTOS COMUNITARIOS-BARRIO

La familia de Rosa es muy vulnerable. En muchas ocasiones pasan el dia sin comer. Ella tiene 12 afios y es la mayor
de cuatro hermanos. Su mama la manda a la tienda a fiarle a Don Mario porque cuando ella va ¢l se “porta bien” e
incluso, les regala algo. Rosa odia ir a la tienda porque no le gusta como Don Mario la mira y la toca, pero su mama
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le pega sino lo hace y le dice que tiene que pensar en sus hermanos mas pequeiios y que ademas debe portarse bien
con Don Mario.

CASO 4 - UTILIZACION DE NNA EN CONTEXTOS COMUNITARIOS-ESCUELA, AMIGOS

Carlos estudia en un colegio distrital, tiene 15 afios, Gltimamente de camino a su casa se detiene a jugar en las maquinas
de un video-play cercano. Alli ha conocido a unos compafieros de su edad, entre ellos a Javier, un adolescente que
baila muy bien en el tapete y quien siempre carga mucho dinero, por ello cambia constante de celulares y se viste con
ropa de marca, cosa que le produce algo de envidia a Carlos. El también, ha observado que a veces entran sefiores que
convidan a Javier y a otros compaiieros a distintos “planes”. Javier ha comenzado a invitar a Carlos a fiestas y le dice
que si quiere tener hartas cosas puede presentarle a algunos de sus amigos adultos quienes son muy generosos.

CASO 5 - LA ESCNNA EN CONTEXTOS DE PROYECTOS EXTRACTIVOS O DE INFRAESTRUCTURA
Marta tiene 15 afios y vive en el municipio de Remedios, Antioquia. Cerca de su casa hay una mina en la cual se
concentran muchos trabajadores, la mayoria de ellos provenientes de otras regiones del pais, quienes buscan formas
de ocupar su tiempo libre en las noches y los fines de semana.

Dentro del grupo de trabajaron se encuentran ingenieros y arquitectos lo que hadlamado la atenciéon de la madre de
Marta. Ella le insiste a su hija que salude y establezca algun tipo de relacion con los ingenieros porque “hombres como
ellos no se encuentran en el pueblo”.

Un dia cuando regresaba de colegio uno de los hombres de la obra la invita para que entre a los campamentos, le dice
que solo es un momento y que puede ganar mucho, especialmente, para que compre cosas de Iujo.

CASO 6 - La ESCNNA EN CONTEXTOS DE CORREDORES.CARRETEABLES Y FLUVIALES:

Daniela es una adolescente de 17 afos que vive cerca de la carretera Panamericana en el departamento del Cauca. En
las noches sale a la via principal de su municipio para vender tinto y de esta manera poder aportar a la economia de su
familia. En varias ocasiones ha tenido que desplazarse a'pie para lograr una buena venta. En una ocasion camin6 mas
de 5 kilometros y se le hizo muy tarde para regresar a pie. Le pidi6 al conductor-de un camién que la acercara y justo
antes de llegar a su destino el conductor le dice que le venda un tinto. Ella los sirve y luego, al intentar bajar del camion
la agarra por el brazo y le acaricia el pecho. Daniela asustada grita, pero el conductor logra calmarla con palabras de
disculpa, le dice que es muy bonita y que sepuede convertir en algo mas que en su cliente de tinto. Le ofrece dinero
suficiente para que pueda llevar a su casa;'si cada 8 dias se ven y le brinda carifio.

CASO 7 - LA ESCNNA EN EL CONTEXTO DEL CONELICTO ARMADO:

Ander es un adolescente de 16-afios, perteneciente a poblacion afrodescendiente y quien ha manifestado tener
orientacion sexual diversa. Siempre ha vivido en el mismo barrio y en ocasiones ha sido victima de burlas de sus
compaiieros de colegio. Ultimamente su familia lo ha notado muy deprimido, sin ganas de salir y alejado de sus amigos.
Su mama trabaja todo el dia como aseadora y-un dia al regresar de su trabajo nota que Ander esta reunido con un grupo
de jovenes; ella solo-piensa que volvié a retomar sus amistades y que esta saliendo de la depresion. Sin embargo, al
hablar con una vecina le comenta que los jovenes estan vinculados al grupos que buscan proteger a los comerciantes
a cambio de un cobro mensual.

Cuando llega Ander a su casa, su madre le reclama por su amistad con los jovenes y el adolescente le cuenta que no
puede evadirlos porque lo tienen amenazado. Ha sido obligado a practicar actos sexuales con integrantes del grupo
armado‘ilegal Ander y sino lo hace pueden hacerle dafio a sus familiares.

CASO 8 - LA ESCNNA ASOCIADA AL CONTEXTO DE VIAJES Y TURISMO

Mayerly de 16 afios, perteneciente a la comunidad indigena, vive con sus padres y hermanos en el resguardo republica
colombiana en la Guajira. Hace unos dias salié con el tio al municipio de Uribia y en la plaza de mercado se separaron
pues Mayerly se encontr6 con una amiga del colegio, quien le hace una invitacion a tomar un jugo.

La amiga dice que conoci6 a dos extranjeros que vienen a conocer el Cabo de la Vela, tienen mucho dinero y que
quieren que alguien de la region les sirva como guia turistica. Le propusieron a la amiga de Mayerly que consiguiera
una amiga de su edad para que los acompafie, a cambio no solo les daran dolares, sino celulares y ropa.

Mayerly confia en el criterio de su amiga y decide aceptar, se suben a la camioneta y camino al cabo de la vela, los
hombres empiezan a coquetearles adulando su belleza y juventud. Quieren un viaje inolvidable en el que ellas se
sientan como princesas. Las adolescentes a medida que avanza el viaje sienten mdas confianza con los turistas y
empiezan a sentirle atraidas por ellos, gracias a sus atenciones. Deciden pasar la noche en el Cabo de la Vela y acceden
a tener relaciones sexuales con ellos. En la madrugada regresan a Uribia y Mayerly regresa a casa con objetos que
antes no tenia.
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CASO 9 - MATRIMONIO SERVIL

Maria Fernanda es una adolescente de 16 afios, quien residia con su abuela materna en el barrio San Bernardo, en
Bogota, sus padres fallecieron cuando ella tenia 10 afios y su unica red de apoyo es su abuela. Maria Fernanda se
encontraba adelantando sus estudios en grado 9°; sin embargo, su abuela quien presentaba dificultades econdmicas
decidio retirarla del colegio y llevarla a trabajar en el restaurante donde ella se desempefiaba como cocinera. Al cabo
de 3 meses la adolescente inicid una relacion sentimental con Antonio el duefio del restaurante, quien tenia 35 afios,
relacion aceptada por su abuela. Antonio llevaba a Maria Fernanda a centros comerciales en donde le compraba
vestuario, un nuevo celular y algunas joyas, también viajaron a diferentes lugares; durante este tiempo Maria Fernanda
inicid su vida sexual por solicitud de este hombre .Ocho meses después, la adolescente empez6 a ser maltratada fisica
y psicologicamente, situacion que fue conocida por parte de su abuela; no obstante, fue obligada a irse a vivir con
Antonio debido a que garantiz6 el apoyo econdmico para pagar el arriendo del lugar donde reside su abuela y su
alimentacion. Maria Fernanda, ademas de recibir maltrato por parte de Antonio, actualmente es forzada a realizar
labores de limpieza en su casa y en una de las sedes del restaurante del cual es propietario, en horarios extensos,
negandole el derecho a la educacion y amenazandola con retirar el apoyo econdmico a su abuela y despedirla de su
trabajo.

CASO 10 - LAS UNAS NO SON COMO LAS PINTAN

Maria Paz era una nifia alegre con ojos claros y piel blanca que pasaba las tardes en su casa ayudando a su mama a
cocer algunas prendas que los vecinos traian a su casa para ser reparadas, una de las clientas que regularmente visitaba
su casa era la duefia del salon de belleza del barrio quien siempre llevaba consigo ropa moderna, celular de ultima
generacion y dejaba a la madre de Maria paz generosas propinas. Una tarde en una de sus visitas cotidianas invito a la
joven a su salon de belleza para ensefiarle el arte de las uiias acrilicas las.cuales dejaban muy buena ganancia, tanto
Maria paz como su madre no vieron ningtn problema en recibir algun dinero extraya que su situacion econdémica no
era la mejor.

Maria Paz entusiasmada acudi6 al saléon de belleza durante toda la semana sin falta, el ltimo dia llegd muy feliz
diciéndole a su madre que la habian contratado medio tiempo y que la paga-era muy buena. Su madre no vio problema
y continuo haciendo sus labores sin sobresaltarse, al pasar unos meses Maria paz compro celular, ropa, hasta una tablet,
cosa que genero curiosidad en su hermanamayor, quien la cuestion6 sobre el origen de este dinero, Maria paz con toda
tranquilidad comento a su hermana que’su labor no era solo poner uiias sino que también tomarse algunas fotos, grabar
videos entre otras cosas con algunos clientes especiales de la peluqueria.

En este momento, su hermano descubrio que Matia paz era victima de explotacion comercial sexual sin ni siquiera
darse cuenta dentro de su inocencia.
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